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RIFORMA PER UNIRE
ENONDIVIDERE

ENZO CHEL!

L TEMA del federalismo
Isara al centro del sesto Ma-
ster di Eunomia, che pren-
del’avviopressoVillaMorghen
di Settignano e che —al pari dei
masterdegliannipassati—ede-
dicato alla formazione delle
giovani leve che aspirano a ri-
coprire ruoli direzionali nelle
pubbliche amministrazioni,
negli organismi politici e sin-
dacali e nelle imprese private.
Perchélasceltadiquesto te-
ma?
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LPERCORSO federalista con

le caratteristiche che sta oggi

assumendo sul terreno della
distribuzione delle risorse ai fini
dell’erogazione dei servizi pub-
blici (c.d. “federalismo fiscale™)
hatrovatoilsuoavvio,com’eno-
to,conlaleggen.42del 2009, che
proprio in questi mesi sta tro-
vando la sua attuazione attra-
verso I'emanazione di vari de-
creti delegati (di cui tre oggi gia
operantiecinqueincorsodiela-
borazione).

Lariformacosicom’estatade-

lineata si ispira a due principi
fondamentali: responsabilizza-
re gliamministratorilocalinella
gestione della leva fiscale; au-
mentare il controllo dei cittadi-
ni-elettori sui costi e la qualita
dei servizi erogati dalle ammini-
strazioni pubbliche. Principiin-
dubbiamente ragionevoli e ben
fondati nella loro enunciazione
astratta — tant'e che nella loro
formulazione sono stati ampia-
mente condivisi da maggioran-
7a e opposizioni — ma che sono
rimasti sinora incerti e indeter-
minatinelleloromodalitaattua-
tive.

Resta comunque il fatto che
dal modo come questi principi
riusciranno a trovare concreta
attuazione nel corso dei prossi-
mi anni dipendera anche la mi-
sura delle trasformazioni che il
nostropaesesaraingradodirea-
lizzare tanto sul piano economi-
co-sociale quanto sul piano po-
litico-istituzionale cosi da poter
raggiungere un pili elevatolivel-
lo di democrazia e modernita.
Siamo, quindi, in presenza di
una riforma di portata storica -
forse della pilt importante rifor-
ma varata nell’arco della nostra
storiarepubblicana—maancora
indeterminata nei suoi approdi
finaliedicuil’opinionepubblica

non sembra sinora essersi resa
pienamente conto. Da qui I'im-
portanza di stimolare i giovani
che potranno assurnere domani
le leve del potere amministrati-
voaimpegnarsiinun’analisicri-
tica edocumentata del processo
che & stato avviato. Analisi e do-
cumentazione che - per dare ri-
sultati utili-non possonoessere
circoscritte soltanto alla com-
prensionedelleleggisul “federa-
lismo fiscale” gia varate o che si
stannovarando, machevaallar-
gata alla riflessione sulle condi-
zioni storiche che sono in grado
di favorire affermarsi dell’idea
federale; sui risultati raggiunti
dai vari modelli federalisti ope-
rantiin Europaenelmondo; su-
gli effetti chela fine del centrali-
smo nella raccolta e nella distri-
buzione delle risorse pud pro-
durre non solo nei rapporti eco-
nomici, ma anche nell’esercizio
dei diritti civili, sociali e politici.
Questisonoitemicheigiova-
ni frequentatori del master
avranno modo di discutere con-
frontandosi con i maggiori
esperti della materia chiamatia
introdurre edirigereivariincon-
tri. Enonéuncasochequestaoc-
casione di arricchimento cultu-
ralevengaoraaincrociarsiconle
celebrazioni dei 150 annidell’u-
nitd nazionale: riconoscimento
e rafforzamento dell’identita
nazionale e costruzione di un
modello federale sono, infatti,
percorsi che, in una correttalet-
tura del nostro modello costitu-
zionale e della nostra storia re-
pubblicana, appaiono destinati
non a scontrarsi maa converge-
re, se & vero, come molti pensa-
no, cheil federalismo nelnostro
paese pud avere un senso se na-
sce per unire e non per dividere.
L'autore é vicepresidente
emerito della Corte
Costituzionale
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